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ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL ESTRATEGICO

1. INTRODUCCION.

Dentro del procedimiento de Evaluacién Ambiental en curso relativo al PGOU de Umbrete y en relacion con el
nuevo procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica, regulado en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, el apartado primero de la Disposicion final primera de la Ley 6/2016, de 1 de
agosto, por la que se modifica la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia para
incorporar medidas urgentes en relacion con las edificaciones construidas en suelo no urbanizable, expone lo
siguiente:

“1. Expedientes con aprobacion inicial aprobada conforme a lo previsto en el articulo 32.1.2* de la Ley 7/2002, de
17 de diciembre, en concordancia con lo previsto en el articulo 40.5.f) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién
Integrada de la Calidad Ambiental:

a) El érgano ambiental examinara la documentacion ambiental existente en el expediente. Si durante este
analisis técnico concluyera que es necesaria informacion adicional para formular la declaracién ambiental
estratégica, solicitard al promotor la informacién que sea imprescindible para completar el expediente,
informando de ello al érgano sustantivo. Si transcurridos tres meses el promotor no hubiera remitido la
documentacién adicional solicitada o, si una vez presentada, esta fuera insuficiente, el 6rgano ambiental
dara por finalizada la evalucacion ambiental estratégica ordinaria, notificando al promotor y al érgano
sustantivo la resolucién de terminacion. Contra esta resolucién podran interponerse los recursos
legalmente procedentes via administrativa y judicial, en su caso.

b) El documento que complete la documentacién ambiental formara parte del Estudio Ambiental estratégico
y se someterd a informacién publica, e efectos ambientales, conforme a lo previsto en el articule 40.5.g)
de la Ley 7/2007, de 9 de julio, y en el articulo 21.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, por un plazo no
inferior a cuarenta y cinco dias habiles,

c) Tras el estudio e informe de las alegaciones formuladas, se modificard, en su caso, el estudio Ambiental
estratégico y se elaborara la propuesta final del plan o programa por el érgano responsable de la
tramitacion administrativa del plan, continuando la tramitacién del expediente.”

El contenido a la Adenda al Estudio Ambiental Estratégico es el definido por el Anexo IIB de la Ley 7/2007, de 9
de julio, incorperando:

- Unas alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, entre las que dej;eré eneontrarse la
alternativa cero entendida como la no realizacion dedicho planeamiento, que' fenga&l fen; Fuenta los
objetivos y el ambito territorial de aplicacion del documento urbanistico, con el fin de’ pre emr_o minimizar
los efectos adversos sobre el medio ambiente de su aplicacién. Asi como la justificacion de la a}ltprnquva

de ordenacion seleccionada y los criterios de seleccion. i mienio o ae

- La identificacién y valoracion de los impactos inducidos por las deterrn’inacmnes de Imaﬂarr;ahvé
seleccionada, sobre los factores relacionados con el cambio chmétu:o* i Fﬂ ¥

- El establecimiento de medidas de proteccién y correccién ambienta (P el pla %ﬂa es cifi

'Obado )'Jb dia '!S\O‘\\

pleno € el

relativas a la mitigacién y adaptaciéon al cambio climético.
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Il. ESTUDIO DE ALTERNATIVAS.

Para la formulacién del nuevo Plan General de Ordenacién Urbanistica de Umbrete se h
alternativas que a continuacion se desarrollan.

ALTERNATIVA 0. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION SINTETICA.

La ALTERNATIVA 0 en cualquier proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica es la opcaon'del’mamemmtento' 1 s

de planeamiento vigente, y, por ello, descartando la formulacién de nuevo planeamiento, L%ALTERNATIVA 0
considerada es la vuelta a la Adaptacion Parcial del Instrumento Urbanistico de Planeamiento-General del
municipio de Umbrete a la LOUA de 16 de Abril de 2009, publicada por el B.O.P. n° 301, con fecha 31 de
diciembre de 2009, y ello porque es el planeamiento general vlgeme en la actualidad en Umbrete.

Hasta el momento de la aprobacio de la Adaptacion Parcial el instrumento de planeamiento general del Municipio
de Umbrete estaba constituido por las Normas Subsidiarias de Planeamiento, que fueron aprobadas
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definitivamente por la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Sevilla en sesién ordinaria
celebrada el dia 5 de octubre de 2000, con posterior Texto Refundido del que tomé conocimiento la Comisién de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo con fecha de 27 de abril de 2001. Mediante la aprobacién de las Normas
Subsidiarias se dotaba entonces al municipio de Umbrete de un documento actualizado que regulaba la
edificacién y usos del suelo en el territorio municipal. A fechas de proceder a esta Adaptacion parcial de las
Normas Subsidiarias de Planeamiento a la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia, el instrumento de planeamiento general se encontraba en avanzado estado de ejecucion estando a
punto de alcanzar su total consuncion, en la medida que se han urbanizado o estan en curso de ejecucion la
mayoria de los crecimientos previstos en las actuales Normas Subsidiarias, y de las ulteriores innovaciones que
se han sucedido.

Dejando a salvo la definicién legal de este concepto, la adaptacién parcial de las Normas Subsidiarias del
Planeamiento se concibe como una actualizacién del planeamiento general vigente que suma a su contenido
sustantivo aquella regulacion de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, que resultan de directa aplicacién segin su
disposicion transitoria primera; reconoce la prevalente aplicacién de las normas sobrevenidas de la legislacion y
de la planificacion especial; acoge la alteracion de la calificacion juridica de los terrenos como consecuencia del
cumplimiento de las determinaciones de las vigentes Normas Subsidiarias, incluidas sus ulteriores innovaciones
y. en consecuencia, procede a la adecuacién del contenido documental del planeamiento general.

El documento de adaptacién parcial de las Nermas Subsidiarias de Planeamiento del municipio de Umbrete tiene
como objeto la adecuacion, de acuerdo con la disposicion transitoria segunda de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, del instrumento de planeamiento general del municipio a la Ley de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia, de manera que la ordenacion urbanistica del municipio de Umbrete responda a los principios y
finalidades que inspiran la regulacién contenida en la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, siendo ésta una Ley que,
segun los principios recogidos en su exposicién de motives, apuesta por la mejora de la ciudad existente y per la
intervencion publica en el mercado del suelo, con la necesidad de la incorporacién de vivienda protegida con los
paréametros que en la normativa se recogen.

La Ley 7/2002, de 17 de diciembre, no establece un plazo de adaptacion del planeamiento general a sus
determinaciones, pero dispone que transcurridos cuatro afos desde su entrada en vigor (20 de enero de 2007),
“no podran aprobarse modificaciones del planeamiento general que afectan a las determinaciones propias de la
ordenacion estructural, a dotaciones o a equipamientos cuando dicho instrumento de planeamiento no haya sido
adaptado a la presente Ley al menos de forma parcial® (disposicién transitoria segunda, apartado 2 de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre).

El articulo 8 del Decreto 11/2008, de 22 de enero, sefiala que los municipios podran en cualquier

- Momento llevar a cabo el procedimiento de adaptacion parcial de su planeamiento general, durante el periodo de

wgencia y ejecutividad del mismo.

Por todo ello, el ubjeto o finalidad del documento es la actualizacién de las Normas Subsidiarias de
Planeamiento del municipio de Umbrete, partiendo de la informacién actual del municipio y reconociendo los
procesos de innovacion y desarmollo que se han sucedido conforme al plan general vigente.

De acuerdo con la antes citada disposicion transitoria segunda de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, la
adaptacién parcial alcanza a las determinaciones que configuran la ordenacién estructural del instrumento de

_planeamiento, de conformidad con el articulo 10.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

Sin embargo, ni constituye ni puede constituir objeto de la adaptacién parcial la alteracion de la
ordenacion de las vigentes Normas Subsidiarias de Planeamiento del Municipio de Umbrete, sea de su
ordenacion estructural o pormenorizada, al margen de los limites que en el siguiente apartado se expresan,
segun lo dispuesto en el Decreto 11/2008, de 22 de enero. En el marco de lo dispuesto en este Decreto, la
presente adaptacién parcial no produce innovacién alguna en el instrumento de planeamiento vigente, sino que
suma, reconoce y acoge aquellas que hayan sobrevenido desde su aprobacién definitiva.

El articulo 3 del Decreto 11/2008 recoge cual debe ser el contenido y alcance de los documentos de adaptacion

parcial de los instrumentos de planeamiento general a la Ley 7/2002. Asimismo, dispone una relacion de
clausulas limitativas de dicho alcance.
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ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL ESTRATEGICO

En relacién con el contenido sustantivo del documento, la adaptacion parcial de las Normas Subsidiarias de
Planeamiento de Umbrete habra de contener las siguientes determinaciones:

Clasificacion de la totalidad del suelo del municipio, delimitando las superficies adscritas a cada clase y
categorias de suelo, teniendo en cuenta la clasificacion urbanistica establecida por el instrumento de
planeamiento vigente, esto es, las Normas Subsidiarias de Planeamiento del municipio de Umbrete, de acuerdo
con lo dispuesto en el Capitule | del Titulo Il de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, y segun los criterios recogidos
en el articulo 4 del Decreto 11/2008.

Disposiciones que garanticen el suelo suficiente para cubrir las necesidades de vivienda protegida, conforme a lo
dispuesto en el articulo 10.1.A).b) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, y a la disposicién transitoria unica de la
Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo. A estos efectos, no se
consideran alteraciones sustanciales las correcciones de edificabilidad y de densidad, o de ambas, necesarias
para mantener el aprovechamiento urbanistico de las Normas Subsidiarias del municipio, no superando los
parametros del articulo 17 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

No obstante, no se exige la reserva de vivienda protegida en aquellos sectores que cuentan con ordenacion
pormenarizada aprobada inicialmente con antericridad al 20 de enero de 2007, de conformidad con lo dispuesto
en la disposicion transitoria Unica de la Ley 13/2005, asi como tampoco en aquellas &reas que cuenten con
ordenacién pormenorizada, aprobada, también inicialmente, con anterioridad al inicio del tramite de aprobacién
del presente documento de adaptacién parcial del instrumento de planeamiento general.

Los sistemas generales constituidos por la red basica de terrenos, reservas de terrenos y construcciones de
destino dotacional pablico, comprendiendo como minimo los terrenos y censtrucciones destinados a:

Parques, jardines y espacios libres publicos con los estandares existentes en el planeamiento vigente. En caso
de que no alcancen el estandar establecido en el articulo 10.1.A).c).c1) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
seran aumentadas las previsiones hasta alcanzar éste.

Infraestructuras, servicios, dotaciones y equipamientos que; por su caracter supramunicipal, por su funcién o
destino especifico, por sus dimensiones o por su posicidn estratégica; integren o deban integrar, segun las
normas de planeamiento vigentes, la estructura actual o de desarrollo urbanistico del término municipal de
Umbrete en su conjunto o en cualquiera de sus partes, con independencia del uso a que estan destinados;
siempre que por la poblacién a la que sirven o por el drea de influencia a la qua afectan, superen el &mbito de
una dotacion local.

A estos efectos, en el presente documento se hacen constar las infraestructuras, equipamientos, dotaciones y
servicios, incluyéndose los espacios libres, ya ejecutados o que hayan sido objeto de aprobacién en proyectos o
instrumentos de planificacién sectorial, cuyos efectos hayan sobrevenido al planeamiento vigente y que resultan
de directa aplicacion conforme a la legisiacion sectorial,

Usos, densidades y edificabilidades globales de las distintas zonas de suelo urbano, sectores ya delimitados en
suelo urbano no consolidado y suelo urbanizable ordenado y sectorizado, de acuerdo con las determinaciones
que sobre estos parametros se establecen en las Normas Subsidiarias del municipio, y sin perjuicio de las
previsiones recogidas en el punto segundo respecto a la vivienda protegida.

Para el suelo urbanizable, se mantienen las areas de reparto ya delimitadas, teniendo a todos los efectos e.l
aprovechamiento tipo que determinaron las Normas Subsidiarias de Planeamiento la consideracid] ]).Tda
aprovechamiento medio, de conformidad con la regulacion contenida en la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.| SRR

VL
Se sefialan los espacios, ambitos o elementos que han sido objeto de especial proteccién, por su singular valor )

En relacién con los limites del contenido del documento de adaptacion parcial, el Decreto 11/2008 determina que
éste no podra alcanzar en ningun caso a las siguientes actuaciones:

Clasificacién de nuevos suelos urbancs, salvo que se trate de ajustes de la clasificacién, de acuerdo con los
criterios que se recogen en el articulo 4.1 del Decreto 11/2008, en virtud del cual:

Tiene la consideracién de suelo urbano consolidado, el clasificado como urbano por las Normas Subsidiarias de
Planeamiento de Umbrete que cumpla las condiciones previstas en el articulo 45.2.A) de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre; asi como el que estando clasificado como suelo urbanizable se encuentre ya transformado y
urbanizado legalmente, cumpliendo a su vez las condiciones del referido articulo.

El resto del suelo clasificado como urbano por las Normas Subsidiarias tendra la consideracion de suelo urbano
no consolidado. En todo caso, tienen la condicidn de suelo urbano no consolidado los ambitos de las Unidades
de Ejecucién delimitadas en suelo urbano no desarrolladas, respetandose las caracteristicas y requisitos
establecidos en la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

En los casos en los que las Normas Subsidiarias tengan definidas las categorias de suelo urbano consolidado y
no consolidado, la asimilacién sera directa siempre que se retnan las condiciones previstas en el articulo 45.2,
letras A) y B) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

Clasificacion de nuevos suelos urbanizables.

Alteracidn de la regulacién del suelo no urbanizable, salvo en los supuestos en que haya sobrevenido la
clasificacién de especial proteccion como consecuencia de deslinde o delimitacion en proyectos o instrumentos
de planificacién sectorial, cuyos efectos hayan sobrevenido al planeamiento vigente y resulten de directa
aplicacion conforme a la legislacion sectorial.

Alteracion de densidades y edificabilidades, en areas o sectores que tengan por objeto las condiciones propias de
la ordenacién pormenorizada, las cuales seguiran el procedimiento legalmente establecido para ello.

Prevision de nuevas infraestructuras, servicios, dotaciones o equipamientos.

Previsién de cualquier otra actuacién que suponga la alteracién de la ordenacién estructural y del modelo de
ciudad establecido en las vigentes Normas Subsidiarias de Planeamiento del municipio.

La ALTERNATIVA 0 no permitiria aportar suelos para actividades productivas como el Parque Empresarial del
Aljarafe, pues se limitaria a reconocer los suelos urbanizables de las NNSS de uso industrial, ya ejecutados en la
actualidad. Igualmente, la ALTERNATIVA 0 impediria |la adaptacion a los requerimientos del Plan de Ordenacion
del Territorio de la Aglomeracioén Urbana de Sevilla.

ALTERNATIVA 1. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION SINTETICA

La ALTERNATIVA 1 considerada consiste en la prolongacién de |a vida del planeamiento general vigente en la

actualidad en Umbrete mas alla de su tedrica fecha de caducidad. No obstante es preciso reconocer gue solo se

trata de una situacion tedrica porque no es posible mantener de medo indefinido una situacién de suspension del

planeamiento. Por ello, en realidad, esta Alternativa 0 seria el modelo adoptado en el PGOU vigente con la
\ ampllacmn de suelos urbanes procedentes de la urbanizacién recepcionada desde su aprobacion.

AL
—=Portanto, la ALTERNATIVA 1 la constituirian de una parte y como punto de referencia principal, el modelo de Ia

. Adaptacion Parcial del Instrumento Urbanistico de Planeamiento General del municipio de Umbrete a la LOUA de

forestal, arqueolégico o pecuario; recogiéndose los que han sido declarados como tales por la Ieglsjﬂmén"eﬁ""\( a "16 de Abnl de 2009, publicada por el B.O.P. n°® 301, con fecha 31 de diciembre de 2009, y de otra, las

materia de proteccion del patrimonio historico. Fete aiteracio%e's de clasnﬁcacsbn y de ordenacién incorporadas en la Adaptacién Parcial a la LOUA.

Previsiones generales de programacién y gestién de los elementos o determinaciones de L%oméﬁacmn W

estructural no contempladas por las Normas Subsidiarias o que han quedado ya desfasadas, Slc\i_ﬁ)-ﬂ&e producman ﬁn&l}){ui sustanciales de esta ALTERNATIVA 1 respecto a la ALTERNATIVA 0 salvo:
pfc-‘baoo)' ,,\ NG ’Z,,g
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ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL ESTRATEGICO

1. El reconocimiento de suelos que no teniendo la consideracion de suelos urbanos en las Normas
Subsidiarias, urbanizables o no urbanizables, si cumplen actualmentelas condiciones objetivas del
articulo 45 de la LOUA para ser considerados como Suelo Urbano Consolidado.

2. El reconocimiento de los suelos afectados por dotaciones e infraestructuras que requieren su condicion
como Sistemas Generales y no estan contemplados en las NNSS.

En consecuencia, se establece una regulacion urbanistica bascia para los suelos que responde a los

siguientes criterios:

A. Con caracter general en esta ALTERNATIVA |, se adecuaria la clasificacion de los suelos en el
término municipal a la legislacién urbanistica vigente, practicando en la clasificacion contenida en las
Normas Subsidiarias los ajustes exigidos por la realidad urbanistica. Estos son:

A.1 Suelo urbano. Se reconocerian como suelos urbanos aquellos que cumplen las condiciones
objetivas requeridas por el articulo 45 de la LOUA, distinguiendo en funcién de éstas los que
tienen la categoria de urbanos consolidados y no consolidados.

A.2 Suelo urbanizable. Se mantendrian los sectores definidos en el planeamiento vigente como
aptos para urbanizar pendientes de desarrallo, ademas de los sectares en proceso de
transformacion urbanistica como el SR-11.

A.3. Suelo No Urbanizable. Los suelos no urbanizables de las Normas Subisidairias mantendrian
en la Alternativa | su clasificacion, salvo, claro esta, respecto de aquellos que han adquirido la
condicion de urbanos consolidados o no consolidados, segtin se ha explicado anteriormente,
siéndole reconocida tal naturaleza.

B. Se establecerian unas normas de proteccion ambiental y del patrimonio histérico.

C. Solo se adicionarian como nueves Sistemas Generales los ejecutados, pero sin prevision de nuevos

que no estuviesen previstos en la Alternativa 0, por ello se mantendria el estandar dotacional en relacion

con el porcentaje de suelo urbano y urbanizable.

No podria esta Alternativa | plantearse un criterio general de actuaciones de reforma interior tendente a generar
una redinsificacién en zonas de la ciudad consolidada capaz de cubrir las necesidades de vivienda.

Tampoco las politicas de mejora de la movilidad para lograr la insercion de las areas suburbanizadas en la
estructura general.

Por dltimo, no permitiria satisfacer la demanda de vivienda protegida al quedar reducida |a cuota del 30% en los
sectores pendientes de aprobar Plan Parcial.

ALTERNATIVA 2. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION SINTETICA.

La ALTERNATIVA 2 es una revision integra del planeamiento general vigent, derivada de la imprescindible y
urgente adecuacién al ordenamiento territorial vigente de caracter supramunicipal. Y tiene por objeto la
ordenacidn urbanistica integral del municipio, adaptada tanto a la LOUA, y su desarrollo reglamentario como al
Real Decreto por el que se aprueba la Ley del Suelo estatal.

Esta Alternativa 2 se ha querido definir a partir del analisis de las circunstancias actuales, que han permitido
concretar problemas de la ciudad y las oportunidades que ofrece el territorio municipal. En funcién de los mismos
se han fijado las caracteristicas fundamentales de aquel, la estrategia general y, en su marco, las propuestas
territoriales en que aquellas han de traducirse.

El punto de partida para ello esta constituodo por las lineas basicas de un proyecto de futuro para la ciudad que,
a su vez, y como no podia ser de otra manera, considera un amplio elenco de condicionantes territoriales,
conceptuales y juridicos. Y es que la villa en general es un hecho complejo y diverso, cuya aprhensién puede
realizarse desde multiples miradas, desde diversas lecturas, condimentadas, admas, por un escenario decisional
mutante y globalizado. Por ello, se ha pretendido que las decisiones de esta alternativa se basen en un
pormenorizado anélisis de los problemas lideres de la ciudad, todo ello desde una visién transdisciplinar,
instrumentado desde murtiples puntos de vista, con distintas solicitaciones y presupuestos de partida, en la
buisqueda de un objetivo comiin: una apuesta de futuro que operando con la ciudad existente, proponga espamos

JGEN

El objetivo principal de este PGOU es dotar de un nuevo y revisade modelo urbano territorial al municipio de
Umbrete, basado en la conformacion de los principios basicos sobre los que gravita la reordenacion propuesta.

Los argumentos fundamentales para la construccion de la ciudad son los siguientes:
1.~ Nucleo histérico y patrimonio.

El nicleo histérico de Umbrete se presenta con una estructura de caracter radial asimétrico que empezd a
conformarse a partir del siglo XIV en tomo a un centro o nodo basico. El nodo principal es el formado por la Plaza de
la Constitucion y por la Plaza del Arzobispo. Los nodos secundarios son los que constituyen las vias de acceso al
nucleo antiguo, desde los Caminos de Sanltcar la Mayor y Benacazon, actuales Plaza Virgen del Rocio y calle
Amarguillo. El crecimiento de la estructura urbana tradicional ha sido asimétrico, ya que el desarrollo més acentuado
se produjo en direccidn Sur respecto al nodo central.

La conservacion y puesta en valor del patrimonio histérico y cultural de Umbrete es uno de los objetivos principales
de la administracion de la ciudad. No se trata, sin embargo, de la mera conservacion estética sino que lo que se
persigue es una politica activa para que Umbrete destaque por la calidad de la vida en el marco de un medio urbano
adecuadamente puesto en valor.

Todo esto puede conseguirse a fravés de unos objetivos claves, como seria el potenciar la convivencia de usos
dinamizadoras de la actividad empresarial compatibles con el uso residencial; ajustar la proteccién de los edificios a
sus verdaderos valores historico-artisticos; mejorar y ampliar el sistema de equipamientos y espacios libres; fomentar
el desarrollo de un modelo urbanistico de calidad.

2.- Suelo y vivienda,

Una nueva planificacién urbanistica tiene en el suelo y en la vivienda sus dos puntos fundamentales de anélisis.
La administracion municipal tiene la obligacion de reglamentar el aspecto mas propiamente urbanistico de la
ciudad, de especial manera por lo que se refiere al suelo y a la vivienda. Por lo que se refiere al municipio de
Umbrete, la década pasada ha sido marcada por un desarrollo urbanistico sin precedentes que, de hecho, ha
modificado radicalmente la morfologia de la ciudad. El problema de la vivienda es uno de los aspectos mas
recurrentes de cada ciudad, seguramente uno de los problemas que mas afecta a los ciudadanos, sobre todo por
las dificultades para acceder a las viviendas de proteccién publica.

En este ambito la intervencion del Ayuntamiento se vuelve imprescindible como acto de control para evitar
procesos distorsionantes o como medidas correctivas cuandoe los procesos especulativos se presenten. Esto se
concretiza mediante la clasificacion y calificacion del suelo, la delimitacion de las areas de reparto para una
correcta distribucién de cargas y beneficios; la potenciacién de la actuacidn privada y la participacion y la
colaboracién de la comunidad y de los propietarios del suelo que tengan como fin la gestién urbanistica. Ademas
el nuevo PGOU es necesario para incidir en los problemas de alojamiento, facilitando el acceso a la vivienda a
todos los ciudadanos; fomentando la rehabilitacién de viviendas en areas consolidadas, igual que la promocién y
la construccion de vivienda protegida; estableciendo un marco adecuado que fomente la coordinacién entre las
administraciones publicas.

3.- Actividad econdmica.

Como ocurre en otras poblaciones hoy en dia, Umbrete debe ser no sélo un niicleo demografico sino también un
centro: de produccion y consumo, debiendo Ilegar a desempefiar un papel destacado en el marco del crecimiento
comareal: Ep e;.te “sentido, para lograr que Umbrete consiga la maxima eficacia econémica en el ambito de las
acfwndaqés\lemprésanales seria preciso adaptar la normativa urbanistica de los usos productives a las
caracteristicas y demandas actuales. Imprescindible resulta, pues, seguir con el proceso ya comenzado por el

. Plan [deOrdenactémdePTemtono de la Aglomeracién Urbana de Sevilla, de localizar adecuadamente suelos para
- Ios ‘sectores prnductlvos{) Indusinal_es y mejorar las zonas industriales existentes.

Este dcC

de cambio para el escenario contemporaneo con el fin de inducir la construccién de una nueva topogénesis qué ' - - Medio aﬂj@te DO
bado., x»d!z :

reequilibre la ciudad y el territorio. AINO
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Uno de los principales ejes estructurantes del planeamiento es el arroyo Majalbarraque que cruza el municipio de
Norte a Sureste. Por un lado se considera esencial que se ejecute su encauzamiento para suprimir los actuales
riesgos sobre parte del nucleo urbano, sobre todo en la urbanizacion el Capricho; por otro lado, se trata de que
los nuevos sectores de suelo urbanizable lo integren en su ordenacién para su puesta en valor, formando parte
del Sistema General de Espacios Libres del municipio y pasando en constituirse como verdadera columna
vertebral del niicleo urbano.

5.- Movilidad.

Uno de objetivos perseguidos por el nuevo PGOU es el desarrollo de un modelo de movilidad mas adecuado
para el desarrollo general del territorio, segln el tiempo y el modo de transporte elegido. Lo que se persigue son
unos criterios, posibles y alcanzables, de un tipo de intercambios, de flujos y encuentros que sean adaptados a
los modos de vida propuestos. En este sentido resulta importante valorizar la estructura de la trama urbana asi
como integrar el sistema de trafico motorizado en equilibrio con los sistemas de movilidad no motorizada y con el
transporte piiblico. Igual de importante es la planificacion de la distribucién y transporte de mercancias, para que
esta no afecte a la viabilidad urbana. La disposicidén de una red peatonal, muy deficitaria en la actualidad en
Umbrete, basica y de circuitos secundarios que cubran la totalidad del territorio urbano completa el modelo de
movilidad aqui propuesto. Se acompafia como documento ANEXO al PGOU un Estudio de Movilidad del
municipio.

Y al tiempo, el conjunto de las propuestas de ordenacién estan presididas por el criterio de sostenibilidad:
sostenibilidad ambiental, que no solo implica la salvaguardia de los espacios de valores naturales, sino en la
consideracién de que el crecimiento debe ajustarse a las necesidades actuales y previsibles, teniendo presente
las limitaciones de los recursos de suelo y energéticos; y que las decisiones de este PGOU no pueden
comprometer a |as generaciones futuras, De igual modo, sostenibilidad econémica de las propuestas, no solo que
puedan ser ejecutadas las infraestructuras que dan soporte al nuevo modelo con cargo a las nuevas actuaciones
urbanisticas de transformacion de suelo, sino que el mantenimiento de la nueva red de infraestrucutras pueda ser
sostenido por la Administracion sin recurrir a ingresos extraordinarios.

ALTERNATIVA SELECCIONADA.

En base a las determinaciones y propuestas de cada una de las alternativas descritas, se selecciona como mas
conveniente es la ALTERNATIVA 2, y ello porque:

1. En relacién con la ALTERNATIVA 0, hay que recordad que es el modelo de las Normas Subsidiarias de
planeamiento, que cuenta con mas de 15 afios de vigencia desde su aprobacion. El modelo territorial que
contiene resulta manifiestamente inadecuado para los fines a los que debe servir la actividad urbanistica
definidos en el articulo 3 de la LOUA. Asi lo detectan los desajustes que se detectan entre |a realidad
fisica y urbanistica del municipio, que devienen de una parte de la evolucion social y econémica d ela
ciudad en tan dilatado periodo y la obsolescencia sobrevenida de la normativa urbanistica contenida en
las NNSS por los numerosos cambios legislativos que se han producido en materia urbanistica y
ambiental. El modelo representativo de la ALTERNATIVA 0 no cumple con las directrices de la
planificacién territorial y no responde a las exigencias ambientales, sociales y econdmicas actuales.
Finalmente, dejaria en una inseguridad juridica para el trafico inmobiliario y la actividad econémica en
general a aquellas actuaciones urbanisticas de transformacién llevadas a acabo en |a ciudad en vigencia
del planeamiento anulado, que quedarian en régimen de fuera de ordenacién.

De otro lado, el medelo territorial de la ALTERNATIVA 0 implica:

- Escaso aporte de Sistemas Generales. Un crecimiento sin la construccion de las infraestructuras <<=\ ¢
viarias correspondientes, apoyandose en exceso en la redes de ambito supramunicipal. | |__|
- Transformacion del paisaje con escaso aporle estrcutural, que da como resultado un espacio muy

deficitario en orden y en servicios urbanos.

4

- Escasa vinculacidn funcional con la aglomeracioén urbana de Sevlla, que constrasta con su papel
receptlor de poblacion de Sevilla.

Las capacidades para implantar nuevas viviendas en la ALTERNATIVA 0 es insuficiente para las actuales
necesidades municipales en especial en la satisfaccién de un objetivo de interés general, como es
habilitar el acceso a la vivienda de su poblacién residente.

De ofra parte, en la ALTERNATIVA 0, la posibilidad de generar suelos aptos para implantar viviendas
protegidas es escaso que no alcanzan a cubrir las necesidades.

La ALTERNATIVA 0 implicaria posponer el mandato de adaptacién a los requerimientos del Plan de
Ordenacion del Territorio de la Aglomeracién Urbana de Sevilla.

2. En relacién a la ALTERNATIVA 1, porque ésta supondria ratificar un modelo urbano territorial concebido
en una situacion excepcional y solo pensado para ser una fase transitoria. De llegar a consolidarse, seria
también un modelo invalido e ineficaz ante el actual escenario territorial, econdmico y social.

Como se deduce de la exposicion del contenido de la ALTERNATIVA 1, la misma es unicamente una
adicién forzada de la Alternativa 0, y que tnicamente se diferencia en que permitiria reconocer como
suelo urbano una parte de las areas urbanizadas con el paso del tiempo; pero presenta graves
limitaciones porgue en ultima instancia sélo vendria a regularizar los ambitos ya transformados, pero sin
capacidad de equilibrar y reestructurar el conjunto del territorio, sin capacidad para fortalecer el sistema
dotacional de espacios libres y de equipamiento del conjunto de la ciudad, sin dar respuestas a los
requerimientos de intervencién en el sistema de movilidad y sin posibilidad de implementar las reservas
de vivienda protegidas precisadas para cubrir el déficit historico y las demandas que se pondran de
manifiesto en el municipio los préximos 12 afios. De ofra parte tampoco permitiria dotar a la ciudad de
nuevos suelos para ctividades econémicas, suponiendo una grave carencia.

3. En relacion a las ALTERNATIVAS 0 Y 1, porque supone la impresindible y urgente adecuacion al
planeamiento territorial de caracter supramunicipal.

4, La ALTERNATIVA 2 es la Unica que, partiendo del necesario diagnéstico ambiental, realiza aportaciones
positivas para colaborar en la minoracion al cambio climatico global, traducidas en: la mejora de la
movilidad y en estrategias para el transporte urbano e interurbano para reducir el trafico y mejorar el
acceso no motorizado; apoyando la rehabilitacion y promocion de areas consolidadas; aplicando criterios
de sostenibilidad en los instrumentos de desarrollo del Plan; la proteccion y mejora del medio urbano y
natural, con el incremento de la superficie arbolada con capacidad para actuar como efecto sumidero de
CO2; la proteccion de la red hidrolbgica y el ahorro de recursos y energia. Y es que la ALTERNATIVA 2
adecua al municipio, en materia de ordenacidnterritorial, ambiental y de patrimonio histérico cultural, a la
nueva realidad legislativa de la Unén europea, estatal y autonémica, respondiendo mejor a la realidad
territorial, social, econdémica, natural y cultural de Umbrete; que de respuesta a las demandas sociales y
ambientales que se estan planteando en el nuevo siglo.

5. La ALTERNATIVA 2 supone una recualificacién del modelo urbano territorial del municipio. Se trata de
que el municipio pueda contar con un documento actualizado y adaptado a la nueva realidad, que sirva
de marco de referencia para encauzar correctamente su desarrollo urbanistico ante los nuevos cambios
acontecidos en esta década y la perspectiva de su evolucion previsible en el futuro, todo ello conforme a

#:los nuevos principios rectores de la ordenacion teritorial, urbanistica y medioambiental. En definitiva, la

LCALTERNATIVA 2 se justifica por la necesidad de actualizar el modelo de ciudad, proporcionandose una

\_|[relectura del mismo para mejorario. El resultado de esta lectura implica una nueva mirada, una nueva

~~forma de entender, en este caso, la realidad territorial de Umbrete que procure nueveos argumentos de

- Un incremento de los déficits dotacionales en las zonas mas consolidadas y la no ejecucién,deamiznto de [Jiréordenacién orientados a enriquecer y cualificar el modelo. Sdélo en el marco de una revision total del

terminados Sistemas Genrales que son de trascedental importancia para el desarrollo equnhbrado de la
ciudad.
- Ausencia de mecanismos para ejercitar todas las posibilidades que para intervenir en I mercaclo
del suelo y de Ia vivienda ofrece la legislacién vigente, asi como hacer viable la consecuci
objetivos sociales exigidos por la poblacién para su adecuado desarollo.
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planeamiento se puede ofrecer el soporte necesario para que el municipio pueda realizar con acierto y

Este dCespaeidadun conjunto de propuestas que permitan ir contemplando y mejorando de forma prograsiva el

modelo urbano de modo que, resulte valido y eficaz ante un nuevo escenario territorial, econémico
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En efecto, solo la ALTERNATIVA 2 es capaz de formular un “proyecto de ciudad” integrado por un
conjunto de propuestas coherentes que estan inspiradas en estrategias que respondan a una doble
orientacién: de una parte, unas estrategias competitivas en relacién con las ciudades que componen los
Centros Regionales en terminologia del POTA, y de oftra, estrategias de cohesién interior del término
municipal para mejorar las dotacicnes y la calidad urbana.

6. Frente a las ALTERNATIVAS 0 Y |, la ALTERNATIVA 2 opta por un modelo urbanistico ferritorial que
propone soluciones de ordenacién que tienden a asegurar:

a. La correcta funcionalidad y puesta en valor de la ciudad ya existente atendiendo a su conservacion,
cualificacién, reequipamiento y, en su caso, remodelacion mediante ajustadas actuaciones de
renovacion urbana.

b. La adecuada conservacion y proteccion del Nicleo Histérico. Del mismo modo se establece la
proteccion pormenorizada de los conjuntos y elementos que presentan valores histéricos, urbanos,
arquitectdnicos, etnolégicos y arqueolégicos de interés en el municipio, sea cual sea su clase y
categoria de suelo.

c. La integracién de los nuevos desarrollos urbanisticos con la ciudad consolidada, evitando su
innecesaria dispersién y mejorando y completando los bordes del continuo edificado, con el propésito
de conseguir la maxima articulacion con las areas colindantes, y asi revertir sobre ellas, esta vez de
forma positiva, los efectos de la nueva ocupacion; asi como logrando la méaxima coherencia del
crecimiento con la estructura general que definen los SSGG que se proponen.

d. La funcionalidad, economia y eficacia en las redes de infraestructuras para la prestacién de servicios
urbanos.

e. La consideracion de los espacics libres como elementos fundamentales del disefio de la ciudad
conformando una red de caracter estrcutural, y el establecimeinto de un sistema.

f. Dota de un Sistema de Equipamientos publicos con la finalidad de revertir las disfunciones y
externalidades generadas por la ciudad suburbana.

g. La preservacién del proceso de urbanizacién para el desarrollo urbano de los siguientes terrenos:
colindanes con el dominio pubfiico natural precisos para asegurar su integridad; aquellos en los que
concurran valores naturales, histdricos, culturales, paisajisticos o cualesquiera otros valores que, por
razén de la ordenacién urbanistica, merezcan ser tutelados; aquellos en los que se hagan presentes
riesgos naturales o derivados de usos o actividades cuya actualizaciion deba ser prevenida.

7. En la ALTERNATIVA 2 atiende a las necesidades de la poblacion, presente y futura, en materia de
viviendas, también en lo referido a las viviendas de precio protegido, resolviendo asi mismo el déficit
actual existente de viviendas sometidas a algin régimen de proteccién publico, estableciendo la
calificacién urbanistica oportuna.

8. En relacién a las ALTERNATIVAS 0.y 1, la 2 supone una mejor proporcion de suelo para Espacios Libres
y Equipamientos por habitante,

9. So6lo la ALTERNATIVA 2 adopta como directriz proyectual para ledisefio los conceptos de movilidad
sostenible, integrando en el espacio viario diferentes modos de desplazamiento y otorgando mas
protagonismo al transito no motorizado.

10. Es la ALTERNATIVA 2 la que contiene suelo suficiente para usos productives, ampliando la oferta de

nuevos espacios para el desarrollo de actividades econémicas como es el Parque Empresarial del
Aljarafe.

1l IMPACTOS INDUCIDOS POR LAS DETERMINACIONES DE LA ALTERNATIVA SELECCIONADA, SOBRE
LOS FACTORES RELACIONADOS CON EL CAMBIO CLIMATICO.

El cuarto informe de Evaluacién del Panel Intergubental sobre Cambio Climatico de las Naciones unidas de 2007

alcanzaba conclusiones en las que se consideraba que el calentamiento del sistema climatico es inequivoco, en || |5 ENCIA: Esie
doAniEgaue 0

amiento Plenc el n:‘ei':“’?__,_

base a los aumentos observados del promedio mundial de la temperatura del aire y del océano, el deshielo |

generalizado de nieves y hielos y el aumento del nivel del mar medio a nivel mundial, y se consideraba muy0O D
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probable que estos cambios fueran consecuencia del incremento observado en las concentraciones en la
atmésfera de gases de efecto invernadero que tienen como origen las actividades humanas. En este sentido el
PGOU acomete importantes aportaciones positivas para colaborar a la mitigacién del cambio climatico global.
Estas aportaciones se centran, fundamentalmente, en la mejora de la movilidad permitiendo reducir el trafico y
mejorar el acceso no motorizado, y la promocion de las dreas consolidadas; aplicando criterios de sostenibilidad
en los instrumentos de desarrollo del Plan, mediante la proteccién y mejora del medio urbano y natural, con el
incremento de espacios libres ajardinados que actian come sumideros de CO2, la adecuada gestion de resiudos
y mejorando la eficiencia energética de los edificios.

Siguiendo las estimaciones hechas publicas en la “Evaluacién Preliminar de los Impatos en Espaiia por Efecto
del Cambio Climatico®, Proyecto ECCE del Ministerio de Medio Ambiente, 2005, es previsible que, debido al
cambio climatico, se reduzcan, especialmente en el sur de la peninsula, las precipitaciones, que ademéas seran
mas variables y que suban las temperaturas sobre todo en el estio, incrementandose las situaciones climéaticas
extremas. Los espacios naturales pueden ser pueden ver alteradas por estas razones sus cualidades ecolégicas
y paisajisticas, limitdndose los beneficios socioeconomicos y ambientales que genera. El ciclo hidrologico global
puede verse también modificado, dificufitindose la distribucion y disponibilidad de agua y aumentando
probablemente el riesgo de inundaciones. La intrusién marina en elos acuiferos costeros también se agudizara.

Segun la Organizacion Munidal de Turismo, en la 12 Conferencia Internacional sobre Cambio Climatico y
Turismo, los efectos de cambio climatico se centraran en tres ambitos territroiales fundamentales: las zonas
costeras y las islas, las regiones montariosas y las zonas expuestas a asequias o inundaciones.

Existe consenso en considerar como primer causante del cambio climatico la emisién de gases de efecto
invernadero, bascamente diéxido de carbono, pero también metano, oxido nitroso y otros gasesque producen
dicho efecto.La lucha contra el cambio climéatico requerird de una notable reduccién de las emisiones de dichos
gases y esta reduccion pasa por limitar los consumos de combustibles fosiles que los genera, lo que implicara,
fundamentalmente cambios en las fuentes de energia pero también en los habitos de vida de los ciudadanos y
prioritariamente cambios en el urbanismo la edificacion y la fisiologia urbana.

A fin de materializar estos cambios necesarios, el planeamiento general otorga caracter normativo a las medidas
correctoras y condicionantes ambientales, con repercusiones en la lucha contra el cambio climatico, expresadas
en el Estudio Ambiental Estatégico. Para el desarrollo del PGOU se regula la correcta gestién del ciclo del agua,
fomentando su ahorro y la utilizacion de agua no potable en usos de riego y limpieza, la porteccion de los cauces,
riberas, margenes, acuiferos y captaciones, la adecuada gestion de los residuos, contemplande su recogida
selectiva y la dotacién de puntos limpios, la contaminacion atmosférica, la gestién del ruido, la regulacién
ambiental de los usos industriales, las medidas encaminadas a la reduccion de CO2, la proteccion de la fauna y
el suelo, del paisaje tanto urbano como natural y del litorial.

Por otra parte las Normas de Urbanizacion, con condicionantes para la ejecucién de las obras de manera
sostenible, regulando los requerimientos que deben cumplir los viarios, aparcamientos, zonas peatonales, vias
para bicicletas, potenciando la movilidad sostenible, los elementos dotacionales, los espacios libres y zonas
verdes, las zonas para recogida de residuos, el alumbrado publicoy las infraestructuras urbanas en los Proyecto
de Urbanizacién, todo ello con repercusiones positivas en lalucha local contra el cambio climéatico.

Por ultimo, no debe olvidarse que el Ayto. de Umbrete se incopropora a la iniciativa recientemente puesta en
marcha por la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Terriorio de la Junta de Andalucia para el uso de
herramientas que permiten el célculo de las emisiones de gases de efecto invernadero generadas en el municipio
para el control de lo que se ha denominado “huella de carbono™ municipal, es decir, la estimacion de la totalidad
de |uggaggs de efecto invernaderoc emitidos por efecto directo e indirecto por el municipio. Los sectores emisores
considerados por ‘st contribucian en la produccién de gases de efecto invemnadero son, fundamentalmente, los
transportes j:él___}_:_qn'd,umo de combustibles, la produccién y la gestién de residuos y la de aguas residuales. Del
seguiriiento y del estudio de la evolucidn temporal de estos sectores emisores facilitara el disefio y la aplicacion
. deestrategiasctle | redlccién de emisiones gaseosas y de otros factores que directa o indirectamente vienen

ndo en el cambio climéatico. =, .,
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IV. MEDIDAS DE PROTECCION Y CORRECCION AMBIENTAL DEL PLANEAMIENTO ESPECIFICAS
RELATIVAS A LA MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO.

En todas las obras a realizar se tomaran las medidas necesarias para garantizar la seguridad de la poblacién y
producir las minimas molestias a la misma.

Durante la ejecucién de obras de urbanizacion deberan aplicarse las siguientes medidas:

- Cuando existan movimientos de tierras se realizaran riegos periodicos para evitar el polvo en suspension.

- La maquinaria propulsada por motores de combustiéon interna debera ir dotada con los oportunos
silenciadores.

- Elsuelo de buena calidad arrancado en las obras se extendera en las zonas verdes y ajardinadas.

- Los residuos de obras seran conducidos a instlaciones de reciclaje y recuperacion o si esto no es posible
a vertederos controlados de inertes.

- Las plantas protegidas se transplantaran a las zonas verdes y ajardinadas o rusticas donde puedan
sabrevivir.

Debera elaborarse y aprobarse, en coordinacion y asesoramiento con los servicios forestales de la Consejeria de
Medio Ambiente, los Planes locales de Emergencia.

Se prohibe en todo el término municipal la instalacion de escombreras como rellenos de depresiones naturales.
El tratamiento de los residuos inertes se realizara siempre en instalaciones de aprovechamiento y reciclaje y de
restauracion paisajistica de canteras u otras explotaciones extractivas abandonadas.

Con el objetivo de mejorar la calidad ambiental del términc municipal se considera oportunc realizar
recomendaciones, que sin caracter normativo cumplan ese fin.

Las recomendaciones propuestas son las siguientes:

- Repoblaciones forestales en el suelo no urbanizable especialmente protegido.

- Promover por la Administracion el uso de materiales reutilizables, reciclables y valorizables, asi como de
productos fabricados con material reciclado que cumplan las especificaciones técnicas requeridas, en el
marco de la contratacion publica de obras y suministros.

- Se recomienda que la superficie de césped y jardines regables no supere las 100Has. Los riegos de las
zonas ajardinadas de las urbanizaciones se haradn con agua reciclada proveniente de Estacion
depuradora o en caso de insuficiencia de este servicio con el empleo de agua no potable. Se recomienda
asi mismoque el Ayuntamiento elabore y mantenga un censo de areas regables y que establezca
medidas adicionales para minimizar el consumo de agua por riego de las zonas citadas.
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