JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESAY COMERCIO
Direccién General de Comercio

INFORME COMERCIAL DE LA DIRECCION GENERAL DE COMERCIO ACERCA DE LA
APROBACION INICIAL DE LA MODIFICACION DEL PLANEAMIENTO GENERAL DE

UMBRETE EN EL AMBITO DEL "PARQUE EMPRESARIAL DEL ALJARAFE", SEVILLA.

1.- CUADRO INFORMATIVO.

N¢ EXPEDIENTE URB 007/16/SE

FECHA APROBACION 30 de julio de 2015.

INICIAL

ENTRADA COMISION 11 de abril de 2016

PROVINCIAL DE

COORDINACION

URBANISTICA DE

SEVILLA

ENTRADA DG COMERCIO | 19 de abril de 2016

NATURALEZA DEL Planeamiento general: Aprobacidn Inicial de la Modificacién del
INSTRUMENTO Planeamiento General de Umbrete en el ambito del Parque

Empresarial del Aljarafe, Sevilla.

PLAN DE ORDENACION

Decreto 267/2009, de 9 de junio, por el que se aprueba el Plan

SUBREGIONAL de Ordenacion del Territorio de la aglomeracion urbana de
Sevilla.

ASPECTOS Uso terciario complementario.

COMERCIALES

NATURALEZA DEL Preceptivo y no vinculante.

INFORME

SENTIDO Favorable condicionado.

FINALIZACION DE PLAZO | 11 de julio de 2016

2.- REGIMEN JURIDICO.

A) El Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Comercio Interior de Andalucia (TRLCIA), modificado por
el Decreto-Ley 5/2012, de 27 de noviembre, de medidas urgentes en materia urbanistica y
para la proteccion del litoral de Andalucia, y por el Decreto-Ley 12/2014, de 7 de octubre,
que establece el régimen juridico para la emision del informe comercial
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En primer lugar y respecto del ambito del informe que nos ocupa, el articulo 33 del
TRLCIA precisa que se someteran a informe comercial de la Consejeria competente en materia
de comercio interior los instrumentos de planeamiento urbanistico general y las innovaciones de
los mismos que prevean o permitan la instalacion de una gran superficie minorista o dispongan
de usos terciarios comerciales con una superficie construida superior a 5.000 metros cuadrados.

En el articulo 33.2 del TRLCIA establece que “igualmente, se someterd a informe de la
Consejeria competente en materia de comercio interior los instrumentos de planeamiento
general o de desarrollo que establezcan la ordenacién pormenorizada de grandes superficies
minoristas.

3. Este informe tendra carécter preceptivo y no vinculante”.

En segundo lugar y conforme al articulo 35, la peticion de informe comercial debera
presentarse tras la aprobacion inicial del instrumento de planeamiento a través de las
Comisiones Provinciales de Coordinacién Urbanistica cuando se trate de instrumentos de
planeamiento general y sus innovaciones que afecten a la ordenacion estructural, o directamente
en los demas casos.

Cuando se tramite a través de la Comision Provincial de Coordinacion Urbanistica
seguira el procedimiento y plazos establecidos en la Disposicion adicional primera de Decreto
36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la
Administracion de la Junta de Andalucia en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

En otro caso, se atendera a lo establecido en el articulo 35.2 y 3, segun el cual la
“Consejeria competente en materia de comercio interior deberé emitir el informe solicitado
respecto al planeamiento general en el plazo maximo de tres meses. Cuando se trate de
planeamiento de desarrollo el plazo serd de un mes a contar desde la entrada de la solicitud con
la documentacion completa en el registro del érgano competente para su emision. 3. De no
emitirse el informe solicitado en el plazo indicado en el apartado anterior, éste se entendera con
cardacter favorable”.

B) El Decreto 206/2006, de 28 de noviembre, por el que se adapta el Plan de
Ordenacién del Territorio de Andalucia a las Resoluciones aprobadas por el Parlamento de
Andalucia en sesion celebrada los dias 25 y 26 de octubre de 2006 y se acuerda su publicacion,
dispone en su articulo 52, relativo a la actividad comercial, que el planeamiento urbanistico
establecera la determinacion de los nuevos grandes establecimientos comerciales de acuerdo
con los criterios de la legislacion y la planificacion comercial y del Plan de Ordenacién Territorial
de ambito subregional correspondiente, en su caso, valorando principalmente su impacto sobre
el modelo de ciudad, el medio ambiente, la ordenacién de la movilidad urbana, la integracion
urbana y paisajistica y el mantenimiento de las formas de comercio tradicional presentes en la
ciudad, considerara especificamente la regulacion espacial del pequefio y mediano comercio de
las areas urbanas, favoreciendo su desarrollo como elemento basico del modelo de ciudad
funcional y econdmicamente diversificada.
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3.- TRAMITACION.

Por Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de fecha 30 de julio de 2016 se aprueba
inicialmente el documento de la Modificacion del Planeamiento General de Umbrete en el ambito
del Parque Empresarial Aljarafe.

Este informe se emite a solicitud del Ayuntamiento de Umbrete con fecha de registro de
entrada en la Comision Provincial de Coordinacion Urbanistica de Sevilla del 11 de abril de
2016, y se incardina en el procedimiento de formulacion y aprobacion de dicho instrumento de
ordenacion urbanistica, conforme al articulo 35 del TRLCIA.

4.- ANALISIS DESCRIPTIVO.
1%.- Objeto.

Con el documento presentado se pretende la madificacion de la sectorizacion del area de
reparto denominada AR "La Cortijada", consistente en la unién de los tres sectores establecidos
inicialmente por el documento "Modificacion del Planeamiento General para la creacion del
Parque Empresarial del Aljarafe", con el fin de simplificar la gestion y redaccion del planeamiento
de desarrollo y clarificar el contenido del documento anterior.

22.- Memoria.

La Memoria Justificativa establece que, atendiendo a los fines de la Modificacion se ha
procedido a la correccion de las discrepancias en cuanto al caracter del uso Terciario,
aclarandose que corresponde a un uso complementario.

En este sentido se modifica el articulo 14 de la Modificacion del Planeamiento General
en el que "se entiende por uso complementario aquel uso que se desarrolla en un sector en
cohabitacién con el uso global del citado ambito, pero con una menor intensidad de uso". En el
apartado 2. cita los usos complementarios que tienen cabida en el ambito de la misma,
incorporando el Terciario.

El articulo 20 senala que tienen cabida en el sector delimitado los usos
complementarios: Terciario, Equipamiento comunitario, y Servicios de infraestructuras y
transporte.

3%.- Normas Urbanisticas.

El articulo 15 de las Normas Urbanisticas de la Modificacion establece que se entiende
por uso prohibido aquel uso que no puede desarrollarse en un sector puesto que imposibilita la
consecucion de los objetivos de la propuesta de modificacion.

Asi mismo, en el articulo 35 de las Normas Urbanisticas, en cuanto a las condiciones de
uso e implantacion de actividades, establece que queda prohibido el uso residencial en el AR "La
Cortijada". Citando a continuacion al articulo 15 puesto que la exclusion de un uso global implica
la de todos y cada uno de los usos pormenorizados.
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42 .- Ficha Urbanistica.

CUADRO RESUMEN DE DETERMINACIONES ESTRUCTURALES AR - LA CORTIJADA ™~ & -1

ﬁenominadr:'m
AR -“La Cortijada”

Area de reparto

S auian s 68158451 m2
Clasificacion iicaiin
Cat ia
R Sectorizado
Caracteristico Industrial
Uso global
Complementario Terciario, Equipamiento Comunitario y Servicios de Infraestructuras y Transporte
Denominacién Sector unico; SUS —1i "La Cortijada ™
Sectorizacion
Superficie Sector (m2) 681584 51 m2
Uso Industrial 644,569 89 m2
superficies :i';‘;?;; generales SG.V "La Cortijada” SG-IN “La Cortijada” | SG-EL "La Cortijada”
6.214'33 m2 1.50000 m2 29.30029 m2
Edificabilidad (m*/m®) 0'60
Uso industrial (lucrativo) 386.741'93 m2 I SG-IN (no lucrativo) 900 m2
Techo maximo (m?) ’ N
Total AR “ La cortijada™ 387.641'93 m2.t
SUS-| SG-V SG-IN SG-EL
APROVECHAMIENTO OBJETIVO (ua)
Coef. Ponderacién uso : 1,00 ST 000 00 L
Coef. Ponderacidn localizacion: 1,00 Total Aprov. Objetivo del A. Repario: 386.741'93m2
Aprovechamiento medio, AM (u. a/m"s) 0'56741596137
SUS-I SG-V SG-IN SG-EL
rov. Objetivo equivalente, (u. a.
far haeivo ey -5 36573025 3.526,11 851,12 16.625,45
21.002,68 -3.526,11 -851,12 -16.625,45

Diferencias AO - AU (u. a.)
TOTAL DIFERENCIAS 0,00

wotesas | saeso | 7esor | 1ags20n
TOTAL APROVECHAMIENTO SUBJETIVO 348.067,75

Aprovechamienlo subjetivo, AS (u.a.)

w5392 | 35260 I 8511 | 166254
TOTAL CESION 10% ) 38.674,18

Cesion 10% Ayuntamiento (u.a.)

Localizacion de los viales estructurantes de acceso al Parque Empresarial
Conexidn con el viario estructurante propuesto por el POl

Elementos estructurantes Ubicacién preferente de los sistemas locales de equipamiento

Ubicacion de los sistemas locales de espacios libres

Ubicacion de dos paradas para transporte publico

5.- VALORACION SEGUN EL TRLCIA.

El articulo 36 del TRLCIA establece el contenido del informe comercial, que versara
sobre la adecuacion o no del instrumento del planeamiento urbanistico a los criterios que
referidos a la actividad comercial se establecen en esta Ley y, en su caso, en el Plan de
Establecimientos Comerciales y especificamente versara sobre:

“a) La adecuacion a los criterios de los articulos 25, 31, 32 y 34.
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b) El empleo de los conceptos comerciales.
c) La estrategia para el emplazamiento de las grandes superficies minoristas.

d) El plan de movilidad urbana.”

a) La adecuacion a los criterios de los articulos 25, 31, 32 y 34.

= Criterios territoriales para la implantacion de grandes superficies
minoristas.

El articulo 34 del TRLCIA, introducido por el Decreto-Ley 12/2014, de 7 de octubre,
establece una serie de criterios, con caracter orientativo, para la localizacion de las grandes
superficies minoristas, atendiendo a la articulacion territorial y el acceso igualitario a los bienes y
servicios. Estos criterios son los siguientes:

a) Nicleos principales de los municipios que el Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia identifica como ciudad principal o ciudad media.

b) Nicleos principales de los municipios con relevancia territorial con mas de 5.000
habitantes.

¢) Nucleos principales o secundarios con poblacion superior a 20.000 habitantes.

d) Nicleos de poblacién identificados en los Planes de Ordenacion del Territorio de
ambito subregional para la localizacion preferente de equipamientos y dotaciones
supramunicipales o en aquellos suelos estratégicos para actividades econdmicas que
contemplen la implantacion de grandes superficies minoristas como uso compatible.

El articulo 34.2 establece que, en el caso de permitirse “la implantacion de una gran
superficie minorista en un ntcleo de poblacion diferente a los sefialados en el apartado anterior
debera quedar suficientemente justificada en el instrumento de planeamiento territorial o
urbanistico que la autorice, en razon al ambito funcional y a las condiciones de accesibilidad
territorial de dicho nticleo”.

Asi mismo, en esta linea debemos recordar que el articulo 21.4 del TRLCIA considera
que, “en todo caso, tiene incidencia territorial supramunicipal cualquier implantacion de gran
superficie minorista”.

1.- Poblacion y distribucion espacial.

El nicleo principal del municipio de Umbrete tiene una poblacion de 8.483 habitantes,
seglin datos de 2015 (INE).
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El Martinete
San B&tolomeé

El Tesoro

Los Olivares

& Epifanio
J
w | Pueno Rico
Umbrete

Benacazon

2 - Referentes territoriales del POTA.

El POTA integra al municipio de Umbrete en la unidad territorial del Centro Regional de
Sevilla y dentro de la jerarquia del sistema de ciudades tiene la posicion de asentamiento
cabecera municipal.

3.- Calificacion del Decreto 150/2003.

Este municipio tiene la calificacion de municipio con relevancia territorial, conforme al
Decreto 150/2003, de 10 de junio, por el que se determinan los municipios con relevancia
territorial, a los efectos de lo establecido en el articulo 10 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

4.- Plan de Ordenacion del Territorio de ambito subregional.

Se encuadra en el Plan de Ordenacion del Territorio de la aglomeracion urbana de
Sevilla que se aprueba por el Decreto 267/2009, de 9 de junio, en el que se establece un area
de oportunidad destinada a la actividad empresarial en este sector.

Segun la ficha del Area de Oportunidad E23 Parque Empresarial del Aljarafe del Plan de
Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla, "el planeamiento urbanistico , en
el marco del uso global industrial, debera establecer una ordenacion de usos pormenorizados
que de respuesta especialmente a la implantacion de usos tecnologicos y empresariales ,
excluyendo las grandes superficies comerciales".
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PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION URBANA DE SEVILLA

AREAS DE OPORTUNIDAD

IDENTIFICACION | E23 Parque Empresarial del Aljarafe

NUNICIPIO |Um!m:e

SUPERFICIE | 69 hectireas

PLANEAMIENTC | Normas Subsidiarias. 2000 Suelo no urbanizable

TIPO DE AREA ] Emgresatial

JUSTIFICACION

Cerregir los desequiibrios provocados en el Aljarafe por el excesivo predominio d2 los usos residanciales reguisre incrementar la I
oferta de suelo igado & usos productives. Bl desamollo del Area de Oporiunidad del Parque Emgresarial del Aliarafe supond-a una
mejora sustancial de esta ofers, asi como una recualficaciin de la misma ea un &mbite estatégico por sus condiciones de [
accesitifdad desde [a A-48.

CRITERIOS DE ACTUACION

- Bl glaneamierto genera! municpal deberd jusSficar la visbiidad de la propussts en relacidn con la intaestruciurs viana [, 4
supramunitipal £n 1a cue se apoya, aportando la conformidad de los organismos respensatles da las camsteras afectadas y dz |
gestion dalfreasporte pibico.

- Deberd redactarse un Estudio de Movifidad que analice, entre otras cugstonss, la incidercia d2 los nuevos suslos producivos [
scbre Lz A48, y establezca las medidas necesarias pata dotar de transporis plblico al Pargue Empresarial.

- El desarrclio def rea d2 oportunidad gquedard condicionado a la resolucion del acceso a la misma desds la A-49, de manera qu
N0 $€a necesana la ravesia de los nicleos urbanos de Umtrete ylo Benacazén: a la prolongacion de 1a plataforma reservads g2 |
A48y ala mejora de la conexién de los dos margenes de! citado viario de conexidn exterior, a través da I SE-3308

- Preservar e inlegrar en a ordenacidn la via pecuaria localcada en el limite de! dmeito.

- El planeamienio urbanisico. en el marco dsl uso global industrial, deberd establecer una orderaciéin de usos pormencrizados que
de respussta especialments 3 I3 implantacin de usos lecnoldgices y empresarisles, excluyendo las grandes superficies [
comerciales

5.- Conclusion.

De conformidad con lo expuesto anteriormente y lo establecido en el articulo 34 del
TRLCIA, se comprueba que el niicleo principal del municipio de Umbrete tiene
capacidad territorial para acoger una gran superficie minorista, por tener el niicleo
principal del municipio mas de 5.000 habitantes y la calificacién de relevancia
territorial. Sin embargo, conforme con la ficha del area de oportunidad del POTAUS dicha uso
pormenorizado no tiene cabida el ambito del "Parque Empresarial Aljarafe".

= Determinaciones sobre la necesidad de prevision por parte de la
planificacion urbanistica de las grandes superficies minoristas

El Articulo 31 del TRLCIA establece:

“l. Las grandes superficies minoristas constituyen un elemento integrante de la
planificacion urbanistica, la cual debera pronunciarse sobre su idoneidad, emplazamiento y
proteccion de su entorno, de conformidad con los criterios establecidos en este texto refundido.

2. Esta planificacion debera realizarse de acuerdo con los intereses de las personas
consumidoras, la utilizacion racional del territorio, la sostenibilidad de los recursos naturales, las
infraestructuras y servicios publicos existentes y previstos y la salud publica.
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3. El Plan General de Ordenacion Urbanistica debera definir el uso pormenorizado de
gran superficie minorista, asi como establecer expresamente la compatibilidad,
complementariedad, incompatibilidad y prohibicion con otros usos.

4. El planeamiento urbanistico, ya sea general o de desarrollo, prevera el emplazamiento
de las grandes superficies minoristas en suelo calificado de uso pormenorizado de gran
superficie minorista, no pudiendo instalarse en ninguna otra calificacion de suelo.

5. El instrumento de planeamiento urbanistico que prevea de forma pormenorizada el
emplazamiento de una gran superficie minorista debera incorporar un plan de movilidad urbana,
referido a dicha implantacidn, que priorice la accesibilidad peatonal, el transporte no motorizado
v el transporte publico.”

La propuesta presentada para el documento de Modificacién del Planeamiento General
de Umbrete prevé la posibilidad de que la ordenacion pormenorizada incluya suelos de uso
terciario como uso complementario, asignandose por el planeamiento de desarrollo los usos
pormenorizados propios del uso global terciario. En este sentido, no se ha excluido por el
planeamiento urbanistico, tal como requiere el POTAUS, la implantacion de grandes superficies
comerciales.

b) El empleo de los conceptos de caracter comercial establecidos en esta

Ley.

“El planeamiento comercial, territorial o urbanistico que prevea o permita la
implantacion de grandes superficies minoristas, debera utilizar los conceptos y definiciones del
decreto legislativo sobre establecimiento comercial, grandes superficies minoristas, superficie
util para la exposicion y venta al publico y espacios comerciales "(articulo 26 del TRLCIA).

Debemos remarcar la definicion que el TRLCIA hace en el articulo 22 de las grandes
superficies minoristas, entendiendo por tales “fodo establecimiento de cardcter individual o
colectivo en el que se ejerza la actividad comercial minorista y tenga una superficie util de
exposicion y venta al publico superior a 2500 n.”

El documento presentado no incorpora los conceptos de caracter comercial establecidos
en el TRLCIA, sobre: “grandes superficies minoristas”, “establecimientos comerciales”,
“espacios comerciales” y “superficie (til para la exposicion y venta al pblico”.
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7.- CONCLUSION.

En conclusion, el informe es favorable condicionado a la exclusion expresa de implantar
grandes superficies minoristas en el ambito del "Parque Empresarial Aljarafe", por estar excluidas
por el propio POTAUS.

Todo ello sin perjuicio de lo que establezca el pronunciamiento de la Consejeria
competente en materia de urbanismo en el ambito de su competencia.

Sevilla, a 3 de mayo de 2016
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