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Expediente: TIP/2016/000595

Ntra/Refer: S. URBANISMO/ESP/ALC

Asunto: Rdo. Informe <<Innovacién de caracter pormenorizado del planeamiento general de
Umbrete, sobre el Sector SR-13 (Segun DT 2* Ley 2/2012 de 30 de enero)>>

Adjunto se remite a esa Corporacion municipal el informe emitido por esta Delegacion
Provincial en relacion con el proyecto urbanistico de referencia, en virtud de lo establecido por el
articulo 31.2.C) de la Ley 7/2002, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia y por el articulo 13.3.e) del
Decreto 36/2014, de 20 de febrero, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la Junta de
Andalucia en materia de ordenacion del territorio y urbanismo.

LA JEFA DEL SERVICIO DE URBANISMO
Eloisa M. Sanchez Pefia
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INFORME DEL SERVICIO DE URBANISMO EN RELACION A LA INNOVACION DE
CARACTER PORMENORIZADO DEL PLANEAMEINTO GENERAL DE UMBRETE, SECTOR
SR-13

EXPEDIENTE | TIP/2016/000595

Innovacion de caracter pormenorizado del planeamiento general de
ASUNTO Umbrete, sobre el Sector SR-13 (Segin DT 22 Ley 2/2012 de 30 de
" enero)

MUNICIPIO “MBRETE

1.- OBJETO Y ALCAisce DEL INFORME

El presente informe se emite a los efectos establecidos por el articuio 31.2.C) de la Ley 7/2002, de 17
de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, que encomienda a la Consejeria competente en
materia de urbanismo la emisién de un informe preceptivo previo a la resolucion definitiva de los
proyectos urbanisticos cuya competencia corresponde al Ayuntamiento.

En virtud del articulo 13.3.e) del Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula el ejercicio
de las competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo, corresponde emitir el presente informe al titular de la Delegacion Territorial en
Sevilla de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

El drgano competente para la Resolucion Definitiva de este proyecto urbanistico es el Pleno del
Ayuntamiento de Umbrete, tal como establece el articulo 31.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacién Urbanistica de Andalucia que regula las competencias para la aprobacion definitiva de
los distintos instrumentos de planeamiento.

2.- LEGISLACION APLICABLE

. Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andaluciz

Y

Real Decreto Legi: fiv. 2,'27"R de 20 de junio, por el que se aprueba Texto Refundido de la Ley del
Suelo.

3.- ANTECEDENTES

El planeamiento general vigente en el £rmino municipal de Umbrete son unas NNSS aprobadas por
acuerdo de la CPOTU de fecha 05/10/2000 gue cuentan con Texto Refundido aprobado por el mismo
organo con fecha 27/04/2001. Asimismo cuenta con Adaptacion Parcial a la LOUA en virtud del
Decreto 11/2008, por el que se desarrollan procedimientos dirigidos a poner suelo urbanizado en el
mercado con destino preferente a la construccion de viviendas protegidas, aprobada definitivamente
por Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento en sesion de fecha 16/04/2009. Por otra parte, estd en
tramitacion un nuevo PGOU que cuenta con Aprobacion Provisional por el Pleno del Ayuntamiento de
fecha 04/05/2011.
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Con fecha 25/01/2007 se aprobd por la CPOTU una modificacion de planeamiento cuyo objeto era
calificar con Uso Global Residencial el &mbito SI-13 delimitado por las NSM.. Pasteriormente se redacty
el instrumento urbanistico de desarrollo del ambito resultante, aprobando-e definitvamente por el
Pleno del Ayuntamientc de Umbrete con fecha 21/12/2009 el Plan Parcial del Sector SR-13.
Finalmente, con fecha 27/02/2012 el Pleno del Ayuntamiento aprobé definjtivamente un Estudio de
Detalle del ambito del Plan Parcial anterior, con el objeto de intercambiar la ubicacion de un fragmento
de vial y un fragmento de igual dimension (forma, superficie) de zona verde.

Con fecha 08/06/2016 y n° de registro 11365 tiene entrada en esta Delegacion Territorial solicitud del
Ayuntamiento de emision de informe al proyecto de referencia. Se requiere la subsanacion de la
documentacion presentada desde este Servicio de Urbanismo con fecha 13/06/2016, recibiéndose
dicha documentacion con fecha 22/06/2016 y n° de registro de entrada 012256.

4.- EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO Y TRAMITACION

En el expediente consta la siguiente documentacion:

Apraobacién Inicial

« Informe #cnico del Arquitecto Municipal de fecha 06/05/2014, previo a la Aprobacion Inicial del
proyecto de referencia.

= Certificado del Secretario del Ayuntamiento de Umbrete, de fecha 20/06/2014, acreditando que el
Plena del Ayuntamiento en sesion de fecha 28/05/2014 acordd la Aprobacion Inicial del proyecto
de referencia.

Exposicion Publica

* Publicacion del Anuncio de Exposicion Publica del proyecto aprobado inici i nente en el BOP n® 201
de fecha 30/08/2014.

* Publicacion del Anuncio de Exposicién Publica del proyecto aprobado inicialmente en el diario “El
Correo de Andalucia” de fecha 13/06/2014. :

» Certificado del Secretario General del Ayuntamiento 'de Benacazdn,+de fecha 01/06/2016,
acreditando que ha sido expuesto al publico el proyecto de referencia en el BOP n° 201 de
30/08/2014, en el diario “El Correo de Andalucia” de fecha 13/06/2014 y en el tablon de
anuncios del Ayuntamiento por plazo de un mes, sin que se hayan presentado alegaciones ni
reclamaciones al respecto.

Apri ion Provisional

= Informe #cnico del Arquitecto Municipal de fecha 12/01/2016, previo a la Aprobacion Provisional
del proyecto de referencia.

* |nforme Juridico del Secretario del Ayuntamiento de Umbrete de fecha 31/05/2016, previo a la
Aprobacion Provisional del proyecto de referencia.

* Certificado del Secretario del Ayuntamiento de Umbrete, de fecha 01/06/2016, acreditando que
por Resolucion de Alcaldia n® 288/2016 de la misma fecha se acordd la Aprobacion Provisional del
proyecto de referencia.

e
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La tramitacion segﬁ%‘f bz i aprobacion del presente proyecto urbanistico se adapta, en &rminos
generales, al procedimiento que establece el articulo 32 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, en relacion a lo especificado en el articulo 36.2 del mismo texto
legal, por lo que procede emitir el informe preceptivo establecido por el articulo 31.2.C) de la referida
Ley con caracter previo a la resolucion definitiva del mismo por parte del Ayuntamiento.

No obstante se realizan las siguientes consideraciones en relacion a la tramitacion del proyecto de
referencia:

a) La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de Calidad Ambiental de Andalucia, establece en
su articulo 40 (modificado por el Decreto Ley 3/2015, de 3 de marzo, dada la necesidad de unificar
el procedimiento de evaluacion ambiental estratgica de planes y programas, con las
particularidades que requiere la tramitacion de este procedimiento de EAE, cuando se realiza a los

distintos instrumentos de planeamlento urbamstlco) que debern someterse a Evaluacmn

Ambiental Estraigica Slmpln‘lcada entre otros, las modificaciones de planeamiento que afecten a

la ordenacion pormenorizada, cuyo planeamiento general al que desarrollan no haya sido sometido

a evaluacion ambiental estrakgica (articulo 40.3.c), conforme al procedimiento establecido en el

articulo 39 del mismo texto legal.

Asi, en el arti~ulo 40.6 de la Ley GICA se concreta que “La framifacion de un instrumento de
planeamiento urbanistico que requiera evaluacion ambiental estrakgica simplificada, a los efectos
de esta Ley y de acuerdo con el articulo 39 de la misma, y sin pe:iizio de Jo que corresponda en
aplicacion de 2, ‘=gislacfdn terriforial, urbanistica y sectorial de aplicacion, se ajustaid a las
siguientes actuaci==

a) Solicitud de inicio de la evaluacion ambiental estragica por el drgano responsable de la
tramitacion administrativa del plan acompaiiada del borrador del plan y del documento ambiental
estraiigico.

b) Resolucion de admision de la solicitud por el drgano ambiental...

¢/ Consulta, por el organo ambiental, a las administraciones publicas afectadas...

d) Formulacion, por el drgano ambiental, del informe ambiental estraEgico y remision de la misma
al drgano responsable de la tramitacion administrativa del plan...”

En este sentido, no consta en el expediente acreditacion alguna del inicio del tamite ambiental
arriba referenciado.

5.- DOCUMENTACION.-

Se ha presentado una copia del expediente administrativo, una copia del documento #cnico con el sello
de Aprobacion Inicial (28/05/2014) debidamente diligenciada y otra copia con el sello de Aprobacion
Provisional (01/06/2016), y una copia en formato digital de ambos documentos.

La presente meodificacion no contiene la documentacion necesaria para su objeto y contenido en
relacion con lo e:o.cificado en los articulos 13, 19 y 36 de la Ley 7/2002 de Ordenacion Urbanistica
de Andalucia, se realizan las siguientes consideraciones que deberan sar subsanadas previamente a su
aprobacion definitiv; e

a) El presente m.-\" wwat nn contiene el “Resumen Ejecutivo”, que debe ser incluido en los
documentos de planeamiento tal como establece el apartado 3 del articulo 19 de la LOUA, y que
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debera contener los objetivos y finalidades del instrumento comprensible para la ciudadania y
facilite su participacion en los procedimientos de elaboracion, tramttacuon y aprobacion del mismo,
y que deberd expresar en todo caso:
- La delimitacion del ambito en el que la ordenacion proyectada altera la vigente, con un plano
de situacion y alcance de dicha alteracion.
- Ensu caso, el ambito en los que se suspenda la ordenacion o los procedimientos de ejecucion
- o de intervencion urbanistica y la duracién de dicha suspension, conforme a lo dispuesto en el
articulo 27 de la LOUA.

6.- OBJETO DE LA PROPUESTA

Promueve la presente modificacion la sociedad Eusma Umbrete ill S.L. eomp;propietaria de la Manzana
A del Plan Parcial de referencia. v

El objeto del presente proyecto urbanistico es aumentar en un 20% la densidad de viviendas del ambito
del Plan Parcial SR-13, para destinarlas a viviendas de proteccion publica, sin alteracion de ninguna
otra determinacion de caracter estructural, en virtud de lo previsto en la Disposicion Transitoria Segunda
de la Ley 2/2012, de 30 de enero, de Modificacion de la LOUA, concretando el aumento en la Manzana
A del Plan Parcial de referencia.

7.- JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DE LAS DETERMINACIONES

El presente proyecto urbanistico justifica su redaccion ampardndose en la “relevante repercusion
urbanistica, social y econdmica, resultando coherente con las tendencias-actuales de la-demanda y
sirviendo asimismo para facilitar el derecho de acceso de los ciudadanos a una vivienda digna, fodo
ello sin merma de la sostenibilidad en el proceso constructivo”, tal como establece el proyecto en su
apartado 6 de la memoria.

\ El proyecto establece que para compensar el incremento de viviendas no es necesario el incremento de
sistema general de espacios libres de acuerdo con lo establecido en el apartado 6.4 de la Instruccian
172012 de la DGU en relacién con la entrada en vigor y aplicacion de de la Ley 2/2012 de modificacion
de la LOUA, dado el objeto de la modificacion.

* También establece que no es necesario el incremento del niimero ue plazas'de aparcamiento dado que
conforme al articulo 17 de la LOUA la dotacion depende de la superficie edificable.

" Finalmente si concreta que serd necesario el incremento de dotaciones locates que fija en 320 m? de
suelo, y habida cuenta del alto grado de desarrollo del ambito, se ubica en la finca del ambito
propiedad de cinco sociedades, constando tanto en el proyecto como en la documentacion
administrativa documento acreditativo de la aceptacion de este hecho.

Asi, el Plan Parcial pasa de tener 161 viviendas a 193, esto es, de 50 viv/Ha a 60 viv/Ha, y en la
Manzana A se pasa de poder ejecutar 42 viviendas protegidas a 74 viviendas protegidas sin
incrementar edificabilidad y manteniéndose la tipologia plurifamiliar en hilera prevista por el Plan
Parcial.
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El proyecto materializa las innovaciones aportando el Plano de Ordenacion Propuesta y la nueva Ficha
Urbanistica del Sector tras las modificaciones propuestas, en la que unicamente se modifica la
Densidad (pasando a 60 viv/Ha tal como ya se ha dicho) y el Namero de viviendas (que pasa a 193).

8.- INFORMES SECTORIALES
En el expediente constan los siguientes informes sectoriales:

a) Informe de Aljarafesa de fecha 25/04/2015, que concluye que comprobadas las previsiones
iniciales, la d:manda no se incrementa sustancialmente, estableciéndose las siguientes
consideraciones y condicionantes:

e Existe dispcatilidad de recursos hidricos para asumir la demanua prevista.

* Es previchlel .. '»s infraestructuras generales de servicio para el abastecimiento y
saneamiento de la localidad sean suficientes para atender la demanda.

« Se establecen los condicionantes #cnicos relativos a las infraestructuras locales precisas a
realizar por los promotores y/o propietarios.

* Existe capacidad de depuracion con las redes existentes.

b) Informe de Endesa Distribucion, de fecha 02/02/2016, en el que se establecen los condicionantes
Ecnicos a tener en cuenta para asumir la demanda prevista.

c) Informe del Servicio de Carreteras y Movilidad de la Diputacion Provincial de Sevilla, con fecha
06/05/2016, ratificando el Informe ya emitido por el mismo organismo con fecha 21/02/2008,
-que-concluia-en-sentido favorable:

9,- ANALISIS DE LAS DETERMINACIONES
9.1.- En relacion | islacion urbanistica de aplicacid

Se realizan las siguientes consideraciones en relacion al cumplimiento de la Ley 7/2002 de Ordenacion
Urbanistica de And_?lucia:

a) El proyecto justifica el cumplimiento de las determinaciones estable:idas en la LOUA amparandose
en el apartadr i3 3 de la Instruccion 1/2012 de la DGU en relacion con la entrada en vigor y
aplicacion de 4™ 1/ »; 2212 de modificacion de la LOUA. No obstante, se observa que no se ha
justificado de manera adecuada el cumplimiento de la normativa de apllcacmn y deberia haberse
analizado el impacto que esta modificacién supone en el ambito de referencia.

b) Tal como se ha mencionado en el apartado 4.b) del presente informe, no consta en el expediente
‘referem:la alguna acerca del proced|mtent0 de evaluacuon amblentat estraleglca del presente

I T

"@\ documento

-

e

c) El presente documento no contiene el “Resumen Ejecutivo”, que debe ser incluido en los

1 documentos de planeamiento tal como establece el apartado 3 del articulo 19 de la LOUA.

/4

d) En relacién al cumplimiento del articulo 17 de la LOUA, se detectan las siguientes deficiencias:
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=R
Q‘;l: *  Por un lado, no se justifica el cumplimiento de la reserva de SIPS (2r.| construido/viv).
¥ 5""\- Por otro lado, para dar cumplimiento a la reserva de eqwrentq_edmahy_o se reservan 320
N m? en suelo no urbanizable, que seria preciso reclasificar para asi poder ejecutar la dotacion i
preceptiva.
e
e) El presente proyecto urbanistico afecta expresamente los derechos y facultades de los propietarios
de las Fncas donde se pretende ubicar los metros cuadrados de suelo precisos para dar
= cumpltmiento a la demanda dotacmnal de la nueva poblacmn potencial, por lo que se considera que
" ¢\ deberia haberse notificado a a Ios mismos de [a apertura deI tramlte de exposu::mn plblica d del
“_4' ‘proyecto de referencia.
9.2.  Enrelacion con aneamiento superior vigente.-

Se realizan las siguientes consideraciones en relacion al cumplimiento de las determinaciones
establecidas en el planeamiento general vigente del #rmino municipal de Umbrete:

a)

S -;-}}

@4)

La ficha Urbanistica del ambito objeto del proyecto establece, en el apartado condiciones de gestién
para suelos dotacionales, entre otras, la implementacion o mejora de sistemas generales,
dotaciones o equipamientos en 5 m?/hab, y establece ademas una ratio de 3,5 hab/viv.

En primer lugar, dicha ratio es superior a la establecida por defecto mediante la Orden de la
Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio, de 29 de sepiiz .re de 2008 (2,4 hab/viv), y
este hecho no se ha tenido en cuenta en ninglin momento.

Por otra parte, si bien en base a lo establecido en la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley

2/2012 de modificacion de la LOUA, “toda modificacion de planeamienic Jue tenga por objeto un
aumento o disminucion de la densidad de menos del 20%, no conllevarg la alferacion de la
modificacion de la ordenacion estructural de dicho Plan Generaf', también es cierto que la ficha de
planeamlento establece un condicionante adicional al cual deberia darse cumplimiento, o al menos,
analizar su impacto o afeccidn en caso de omitirse (5 m?/hab, que supondrian, en base a los datos
de la ficha, la implementacion de 560 m? de Sistemas Generales)..

En relacion al cumplimiento del articulo 17 de la LOUA, en consonancia con las determinaciones
establecidas en la ficha de planeamiento,se detectan las siguientes deficiencias:

= Por un lado, no se justifica el cumplimiento de la reserva de SIPS (2m? construido/viv).

*  Por otro lado, para dar cumplimiento a la reserva de equipamiento educativo, se reservan 320
m? en suelo no urbanizable, que seria preciso reclasificar esos terrenos (alterindose por tanto
determinaciones pertenecientes a la ordenacién estructural del planeamiento general vigente
tal como establece el articulo 10 de la LOUA) para asi poder ejecutar la dotacion preceptiva. Es
por esto que tal como se menciona en el apartado 9.1.e) anterior, se considera que deberia
haberse notificado a los mismos de la apertura del tramite de exposicion publica del proyecto
de referencia.
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10.- CONCLUSIONES

Basado en lo antcior:,.culs ~vnuesto se concluye que con anterioridad a la aprobacion definitiva del
proyecto <<Innovacion de camcter pormenorizado del planeamiento general de Umbrete, sobre el
Sector SR-13 (Segiun DT 2° Ley 2/2012 de 30 de enero)>>, deberan subsanarse los aspectos
mencionados en el apartado anterior del presente informe.

Este informe se emite solo a efectos urbanisticos, en virtud de lo establecido en el articulo 31.2.C) de la
LOUA, con independencia y sin perjuicio de los restantes pronunciamientos, informes o autorizaciones
que procedan por parte de esta Delegacion Territorial en virtud de las competencias atribuidas a la
misma por la legislacion vigente, asi como de las distintas Administraciones u Organismos, en base a
sus competencias sustantivas o sectoriales.

Sevilla, a 11 de julio de 2016

V°B® LA ARQUITECTA
LA JEFA DE SERVICIO DE URBANISMO Ana Leal Campanario
Eloisa M. Sanchez Pena SC. DE GESTION Y EJECUCION DE PLANES

A los efectos estac’:cidos por el articulo 13.3.e) del Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se
regula el ejercicio de las competencias de la Administracion de la Juni» de Andalucia en materia de
ordenacion-del ter.iie:'o-y- urbanismo, doy-la- conformidad - al-informe -£cnico-que antecede sobre-el
documento <<Innui3tme ar . .acter pormenorizado del planeamiento general de Umbrete, sobre el
Sector SR-13 (Segun DT 2° Ley 2/2012 de 30 de enero)>> del planeamiento general vigente de
Umbrete.

EL DELEGADQ TERRITORIAL
José Losada Fernandez

Edificio Administrativo Los Bermejales — Avda. de Greda, s/n - 41071 Sevilla
Teléf. 955 12 11 44 - Fax. 95554 50 57-954 23 1586
Correo-¢: dise.cmaot@juntadeandalucia.es

Codigo:640xuB833M60KVZpBKChF3kmMMKNWRG.

Permite la verificacion de la integridad de este documenlo electrénico en la direccidn: hitps://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

FIRMADO POR JOSE LOSADA FERNANDEZ FECHA 14/07/2016
ELOISA SANCHEZ PENA
ANA LEAL CAMPANARIO
ID. FIRMA 640xu833MB0KVZpBKChF3kmMMkNWRG PAGINA 717
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